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Технологии искусственного интел-

лекта в российском праве 

В декабре 2018 г. была утверждена 

Национальная программа «Цифровая эко-

номика Российской Федерации»1. Для до-

                                                      
1 Паспорт национальной программы «Цифровая 

стижения целей Национальной програм-

                                                                                 
экономика Российской Федерации» (утв. президи-

умом Совета при Президенте РФ по стратегиче-

скому развитию и национальным проектам, прото-

кол от 24.12.2018 г. № 16). URL: 

http://static.government.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 

http://static.government.ru/
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мы было разработано 6 федеральных про-

ектов, среди которых Федеральный про-

ект «Цифровые технологии»2, где были 

определены так называемые «сквозные» 

технологии – ключевые научно-техничес-

кие направления, оказывающие наиболее 

сильное влияние на развитие современной 

экономики и проникающие во все или 

многие ее отрасли. Среди таких техноло-

гий были обозначены в том числе и ис-

кусственный интеллект (далее – ИИ) и 

нейротехнологии. В дорожной карте раз-

вития этой «сквозной» цифровой техноло-

гии3 перечисляются инструменты под-

держки технологий искусственного ин-

теллекта, предназначенных в т.ч. для при-

менения в сфере образования. Показа-

тельно, при этом, что в перечне «ответ-

ственных операторов мер поддержки» 

напрямую не упомянуты профильные 

«образовательные» министерства (Мин-

просвещения и Минобрнауки), хотя есть 

сотрудничающие с ними Фонд содействия 

инновациям и Фонд «Сколково». Очевид-

но, это обусловлено тем, что на сего-

дняшнем этапе внедрения технологий ИИ 

в образование эти технологии не рассмат-

риваются упомянутыми органами испол-

нительной государственной власти как 

ресурсы образовательного процесса обще-

го, среднего специального или высшего 

образования. Наблюдение авторов статьи 

за актуальной школьной и вузовской си-

туацией говорит о том, что ситуация с ис-

пользованием технологий ИИ в образова-

                                                      
2 Паспорт федерального проекта «Цифровые тех-

нологии» (утв. президиумом Правительственной 

комиссии по цифровому развитию, использованию 

информационных технологий для улучшения ка-

чества жизни и условий ведения предпринима-

тельской деятельности, протокол от 28.05.2019 г. 

№ 9). URL: http://legalacts.ru(дата обращения: 

22.02.2024). 
3 Дорожная карта развития «сквозной» цифровой 

технологии «Нейротехнологии и искусственный 

интеллект», разработанная в целях реализации 

Федерального проекта «Цифровые технологии», 

включенного в Паспорт национальной программы 

«Цифровая экономика Российской Федерации» 

(создан Минкомсвязи России во исполнение Указа 

Президента РФ от 07.05.2018 г. № 204 «О нацио-

нальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года». 

URL: http://legalacts.ru (дата обращения: 22.02.2024). 

нии меняется стремительно и при сохра-

нении даже стартовой динамики очень 

скоро потребует согласованных решений 

упомянутых выше ведомств в области 

корректировки образовательных стандар-

тов всех уровней, подходов и процедур в 

отношении оценки качества образования. 

Стоит также отметить, что ИИ в рас-

сматриваемом документе определен, в 

первую очередь, как «комплекс техноло-

гических решений, имитирующий когни-

тивные функции человека», а нейротехно-

логии – как «технологии, которые исполь-

зуют или помогают понять работу мозга, 

мыслительные процессы, высшую нерв-

ную деятельность, в том числе технологии 

по усилению, улучшению работы мозга и 

психической деятельности». Такое смыс-

ловое разделение крайне важно с точки 

зрения методологии оценки перспектив 

использования этих ресурсов в образова-

нии. По нашему мнению, имитировать 

когнитивные функции человека невоз-

можно корректно и эффективно, если 

мыслительные процессы, реализующие 

эти функции, воспринимаются потенци-

альными пользователями ИИ преимуще-

ственно как «черный ящик». 

Основы правового регулирования ис-

кусственного интеллекта в РФ заложены 

Указом Президента Российской Федера-

ции от 10.10.2019 г. № 490 «О развитии 

искусственного интеллекта в Российской 

Федерации», утвердившем «Националь-

ную стратегию развития искусственного 

интеллекта на период до 2030 года»4. Со-

гласно этому документутехнологии ис-

кусственного интеллекта формируют 

комплекс технологических решений, поз-

воляющих имитировать когнитивные 

функции человека (в том числе, самообу-

чение и поиск решений при отсутствии 

заранее заданного алгоритма) и при вы-

полнении задач достигать результатов, 

как минимум сопоставимых с результата-

ми интеллектуальной деятельности чело-

века, а как максимум значительно превос-

                                                      
4 Указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 

«О развитии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации». URL: http://kremlin.ru (дата об-

ращения: 22.02.2024). 

http://legalacts.ru/
http://legalacts.ru/
http://base.garant.ru/72838946/
http://base.garant.ru/72838946/
http://kremlin.ru/
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ходящих человеческие возможности. Вве-

денное определение искусственного ин-

теллекта является широким, т.к. пресле-

дует цель охватить обширный круг воз-

можных достижений в развитии искус-

ственного интеллекта [19]. 

Кроме того, российская Национальная 

стратегия развития искусственного интел-

лекта5 определяет цели развития, указы-

вает на необходимость выполнения ком-

плекса согласованных действий, в том 

числе в сфере правового регулирования. В 

частности, в пп. 48–51 Стратегии постав-

лена задача создания комплексной систе-

мы регулирования общественных отно-

шений, возникающих в связи с развитием 

и использованием технологий искус-

ственного интеллекта. Первым россий-

ским законом, направленным на регули-

рование таких общественных отношений, 

стал № 123-ФЗ6, вышедший в апреле 2020 

г. и устанавливающий эксперименталь-

ный правовый режим внедрения искус-

ственного интеллекта в г. Москве. Вслед 

за ним в июле 2020 г. вышел № 258-ФЗ7, 

регламентирующий условия для разра-

ботки и внедрения технологий искус-

ственного интеллекта, а также возмож-

ность последующего использования ре-

зультатов его применения на всей терри-

тории РФ. Обоими нормативными актами 

установлен экспериментальный правовой 

режим разработки и апробации техноло-

гий ИИ, включая нейротехнологии, на 

пять лет. 

                                                      
5 Указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 

«О развитии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации». URL: http://kremlin.ru (дата об-

ращения: 22.02.2024). 
6 Федеральный закон от 24 апреля 2020 года 

№ 123-ФЗ «О проведении эксперимента по уста-

новлению специального регулирования в целях 

создания необходимых условий для разработки и 

внедрения технологий искусственного интеллекта 

в субъекте Российской Федерации – городе феде-

рального значения Москве и внесении изменений 

в статьи 6 и 10 Федерального закона "О персо-

нальных данных"». URL: http://kremlin.ru (дата 

обращения: 22.02.2024). 
7 Федеральный закон от 31 июля 2020 года № 258-ФЗ 

«Об экспериментальных правовых режимах в сфе-

ре цифровых инноваций в Российской Федера-

ции». URL: http://kremlin.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 

Технологии искусственного интел-

лекта и образование в РФ 

Технологии искусственного интеллек-

та обладают потенциалом для широкого 

применения в различных сферах человече-

ской деятельности, способствуя созданию 

и реализации новых возможностей чело-

века, общества и государства. Эти техно-

логии могут применяться с целью осво-

бождения людей от монотонных задач пу-

тем полной или частичной автоматизации 

многих процессов. В п. 22 Стратегии раз-

вития искусственного интеллекта РФ8 ука-

зано, что: «использование технологий ис-

кусственного интеллекта в социальной 

сфере способствует созданию условий для 

улучшения уровня жизни населения, в том 

числе за счет повышения качества услуг в 

сфере образования (включая адаптацию 

образовательного процесса к потребно-

стям обучающихся и потребностям рынка 

труда, системный анализ показателей эф-

фективности обучения для оптимизации 

профессиональной ориентации и раннего 

выявления детей с выдающимися способ-

ностями, автоматизацию оценки качества 

знаний и анализа информации о результа-

тах обучения)». 

В целях систематизации работ в сфере 

ИИ Росстандартом совместно с Мини-

стерством экономического развития Рос-

сийской Федерации утверждена Перспек-

тивная программа стандартизации по 

приоритетному направлению «Искус-

ственный интеллект» на период 2021–

2024 годов9 в рамках реализации феде-

рального проекта «Искусственный интел-

лект» национальной программы «Цифро-

вая экономика Российской Федерации», 

которая содержит 217 тем. 

В рамках реализации этой программы 

и для повышения эффективности создания 

                                                      
8 Указ Президента РФ от 10 октября 2019 г. № 490 

«О развитии искусственного интеллекта в Россий-

ской Федерации». URL:http://kremlin.ru (дата об-

ращения: 22.02.2024). 
9 Постановление Минэкономразвития от 22 декаб-

ря 2020 года «Перспективная программа стандар-

тизации по приоритетному направлению «Искус-

ственный интеллект» на период 2021–2024 годы». 

URL: //навигатор.фцприи.ру (дата обращения: 

22.02.2024). 

http://base.garant.ru/72838946/
http://base.garant.ru/72838946/
http://kremlin.ru/
http://kremlin.ru/
http://kremlin.ru/
http://base.garant.ru/72838946/
http://base.garant.ru/72838946/
http://kremlin.ru/
//навигатор.фцприи.ру/
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и внедрения технологий искусственного 

интеллекта в сфере образования на дан-

ный момент разработано 11 государ-

ственных стандартов. Три стандарта были 

разработаны в 2021 г. и посвящены об-

щим положениям и терминологии приме-

нения технологий искусственного интел-

лекта в образовании10, техническим тре-

бованиям для адаптивного обучения в 

общем образовании11, требованиям к ис-

ходным выборкам данных для испытания 

систем искусственного интеллекта в обра-

зовании12. 

Первый стандарт «распространяется 

на технологии искусственного интеллекта 

в образовании и устанавливает общие по-

ложения и терминологию в этой обла-

сти»13. Определены основные понятия в 

этой области, в том числе понятие искус-

ственного интеллекта и больших данных. 

Уточнено понятие «образование» в кон-

тексте развития ИИ в целом и нейротех-

                                                      
10 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 59895–2021 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Общие положения и терминология» 

(утвержден и введен в действие приказом Феде-

рального агентства по техническому регулирова-

нию и метрологии от 26 ноября 2021 г. № 1617-ст). 

URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 
11 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 59899–2021 

«Образовательные продукты с алгоритмами ис-

кусственного интеллекта для адаптивного обуче-

ния в общем образовании. Технические требова-

ния» (утвержден и введен в действие приказом 

Федерального агентства по техническому регули-

рованию и метрологии от 26 ноября 2021 г. 

№ 1621-ст). URL: http://base.garant.ru (дата обра-

щения: 22.02.2024). 
12 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 59900–2021 

«Системы искусственного интеллекта. Типовые 

требования к контрольным выборкам исходных 

данных для испытания систем искусственного ин-

теллекта в образовании» (утвержден и введен в 

действие приказом Федерального агентства по тех-

ническому регулированию и метрологии от 26 но-

ября 2021 г. № 1622-ст). URL: http://base.garant.ru 

(дата обращения: 22.02.2024). 
13 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 59895–2021 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Общие положения и терминология» 

(утвержден и введен в действие приказом Феде-

рального агентства по техническому регулирова-

нию и метрологии от 26 ноября 2021 г. № 1617-ст). 

URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 

нологий, в частности. В правовое поле 

внесены категории «онлайн-прокторинг», 

«генеративный контент» и пр. Кроме это-

го, описано применение следующих тех-

нологий искусственного интеллекта в об-

разовании: 

- технологии компьютерного зрения 

(для контроля самостоятельности обуча-

ющихся во время экзаменов, перевода в 

машиночитаемый вид рукописных работ, 

оценки психоэмоционального состояния 

обучающихся, реализации адаптирован-

ной образовательной программы для лиц с 

нарушениями слуха); 

- технологии обработки естественного 

языка, распознавания и синтеза речи (для 

перевода в машиночитаемый и текстовый 

вид голосовых команд, автоматизации 

проверки и оценивания устных заданий, 

реализации адаптированной образова-

тельной программы для лиц с нарушени-

ями зрения); 

- технологии интеллектуальной под-

держки принятия решений (обратная связь 

о прогрессе обучающихся, оптимизация 

администрирования образовательного 

процесса, применение рекомендательных 

систем подбора учебно-методических ма-

териалов для автоматизации подготовки 

учителя к уроку и разработки заданий для 

самостоятельного выполнения). 

Другие 8 государственных стандартов 

были утверждены в ноябре 2023 г. и при-

меняются с 1 января 2024 г. Они посвя-

щены организации участия специалистов 

в конкурсных мероприятиях с целью фи-

нансирования научной деятельности14, 

организации и проведению научных ме-

роприятий15, управлению успеваемостью 

                                                      
14 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70944–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема организации 

участия в конкурсных мероприятиях с целью фи-

нансирования научной деятельности. Общие поло-

жения» (утв. и введен в действие приказом Феде-

рального агентства по техническому регулирова-

нию и метрологии от 20 октября 2023 г. № 1210-ст). 

URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 
15 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70945–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема организации и 

проведения научных мероприятий. Общие положе-

http://base.garant.ru/
http://base.garant.ru/
http://base.garant.ru/
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обучающихся по программам бакалавриа-

та и специалитета16, управления успевае-

мостью обучающихся по программам 

среднего профессионального образова-

ния17, формированию контингента абиту-

риентов по программам бакалавриата и 

специалитета18, применению искусствен-

ного интеллекта в научно-исследователь-

ской деятельности19, управлению успева-

емостью обучающихся по программам 

подготовки научных и научно-педагоги-

ческих кадров в аспирантуре20, управле-

                                                                                 
ния» (утв. и введен в действие приказом Федераль-

ного агентства по техническому регулированию и 

метрологии от 18 октября 2023 г. № 1173-ст). URL: 

http://base.garant.ru (дата обращения: 22.02.2024). 
16 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70946–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема управления 

успеваемостью обучающихся по программам ба-

калавриата и специалитета. Общие положения и 

методика испытаний» (утв. и введен в действие 

приказом Федерального агентства по техническо-

му регулированию и метрологии от 18 октября 

2023 г. № 1174-ст). URL: http://base.garant.ru (дата 

обращения: 22.02.2024). 
17 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70947–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема управления 

успеваемостью обучающихся по программам сред-

него профессионального образования. Общие по-

ложения и методика испытаний» (утв. и введен в 

действие приказом Федерального агентства по тех-

ническому регулированию и метрологии от 18 ок-

тября 2023 г. № 1175-ст). URL: http://base.garant.ru 

(дата обращения: 22.02.2024). 
18 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70948–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема формирования 

контингента абитуриентов по программам бака-

лавриата и специалитета. Общие положения и ме-

тодика испытаний» (утв. и введен в действие при-

казом Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии от 18 октября 2023 г. 

№ 1176-ст). URL: http://rst.gov.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 
19 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70949–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Применение искусственного интеллекта в 

научно-исследовательской деятельности. Вариан-

ты использования» (утв. и введен в действие при-

казом Федерального агентства по техническому 

регулированию и метрологии от 18 октября 2023 г. 

№ 1177-ст). URL: http://base.garant.ru (дата обра-

щения: 22.02.2024). 
20 Национальный стандарт РФ ГОСТР 70950–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема управления 

нию успеваемостью обучающихся по про-

граммам дополнительного профессио-

нального образования21. 

Проблемные вопросы и риски 

Действующие в настоящее время 

нормативные регуляторы использования 

ИИ и нейротехнологий подробно характе-

ризуют сферы и потенциальные возмож-

ности их применения в образовании, но 

оставляют за рамками правового поля во-

просы, связанные с рисками социального 

и технологического характера. Обозначим 

и кратко прокомментируем такие риски. 

Во-первых, это риск «избыточной ав-

томатизации» в образовании и, как след-

ствие, снижения значимости профессио-

нально-человеческого фактора в принятии 

решений, касающихся не только обработ-

ки данных, но и собственно живого педа-

гогического процесса. 

Во-вторых, это риск развития инсти-

туционального неравенства в образовании, 

когда образовательные организации, име-

ющие в силу разных обстоятельств больше 

возможностей и ресурсов, связанных с 

внедрением технологий ИИ в образова-

тельную практику, получат существенные 

преференции и конкурентные преимуще-

ства на рынке педагогического труда. 

В-третьих, это риски этического свой-

ства, связанные с тем, что процесс само-

определения российской сферы образова-

ния по отношению к массовому использо-

ванию технологий ИИ еще не завершен. В 

этом смысле участники образовательного 

                                                                                 
успеваемостью обучающихся по программам под-

готовки научных и научно-педагогических кадров в 

аспирантуре. Общие положения и методика испы-

таний» (утв. и введен в действие приказом Феде-

рального агентства по техническому регулирова-

нию и метрологии от 18 октября 2023 г. № 1178-ст). 

URL: http://base.garant.ru (дата обращения: 

22.02.2024). 
21 Национальный стандарт РФ ГОСТ Р 70951–2023 

«Технологии искусственного интеллекта в образо-

вании. Функциональная подсистема управления 

успеваемостью обучающихся по программам до-

полнительного профессионального образования. 

Общие положения и методика испытаний» (утв. и 

введен в действие приказом Федерального 

агентства по техническому регулированию и мет-

рологии от 18 октября 2023 г. № 1179-ст). URL: 

http://base.garant.ru (дата обращения: 22.02.2024). 
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процесса практически ежедневно сталки-

ваются с проблемами этического характе-

ра, связанными с интерпретацией данных, 

«цифровой репутацией» педагога и уче-

ника, уклонением от принятия самостоя-

тельных решений и т.п. 

Кроме обозначенных рисков, стоит 

обратить внимание на два актуальных 

проблемных вопроса, требующих реше-

ния уже сейчас, т.е. не дожидаясь оконча-

ния стадии внедрения ИИ в образование и 

перехода к стадии его массового исполь-

зования. Первый вопрос – это вопрос 

определения сферы ответственности ИИ 

за принимаемые решения, если эти реше-

ния принимаются автоматически, т.е. на 

уровне заложенных в технологию алго-

ритмов. Второй вопрос связан с иннова-

ционной природой внедрения ИИ и 

нейротехнологий в образование. Речь идет 

о том, что актуальная стадия рассматрива-

емого нами в этой статье процесса может 

иметь два альтернативных статуса – «экс-

периментальный» или «полноценно тех-

нологический». В первом случае важно 

уточнить статус и нормативную специфи-

ку вовлечения конкретных участников 

образовательных отношений (школьни-

ков, учителей, родителей, преподавателей, 

студентов) в технологически обновляе-

мую образовательную среду и иной, чем 

прежде, педагогический процесс. 

Заключение 

Технологии искусственного интел-

лекта постепенно и необратимо становят-

ся важным элементом современного об-

щества. Их применение способствует ав-

томатизации процессов в различных сфе-

рах, а также открывает новые перспекти-

вы для системы образования на всех ее 

уровнях и в различных форматах решения 

образовательных задач. Важным этапом в 

развитии технологий искусственного ин-

теллекта в РФ стала разработка норматив-

но-правовой базы, которая началась с 

конца 2018 г. Внедрение эксперименталь-

ных правовых режимов и создание Стра-

тегии развития искусственного интеллек-

та в РФ являются важными шагами на пу-

ти к интеграции этих технологий в раз-

личные сферы общественной жизни стра-

ны, включая сферу образования. 

Совместные усилия органов власти, 

образовательных учреждений и инду-

стрии информационных технологий ори-

ентированы на максимальную реализацию 

потенциала технологий искусственного 

интеллекта в образовании, обеспечивая 

современное, качественное и эффективное 

обучение школьников и студентов, а так-

же профессиональное развитие учителей и 

преподавателей. 
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